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Jahresbericht 2010/2011 des Schweizerischen Friedensrates

ist reformbediirftig

Von Ruedi Tobler, Prasident des SFR

Dieses Jahr haben wir das Erscheinen unseres
Jahresberichtes wieder einmal um einen Monat
hinausgeschoben, damit wir die Abstimmung
liber die von uns initiierte Volksinitiative zum
Schutz vor Waffengewalt noch in die Bericht-
erstattung einbeziehen k&nnen, denn sie bil-
dete klar unseren Arbeitsschwerpunkt in der
Berichtsperiode. So wire es eigentlich nichts
als logisch, auch die einleitenden Gedanken
dem Riickblick auf den Abstimmungskampf zu
widmen. Aber wieder einmal hat uns die Ak-
tualitat tberrollt und mit der Atomkatastrophe
in Japan und dem Biirgerkrieg in Libyen zwei
andere Fragen ins Zentrum des &ffentlichen
Interesses gerlickt.

Die unaufhaltsame
Atomkatastrophe in Japan

Seit Japan am 11. Marz 2011 von einer Ka-
tastrophe biblischen Ausmasses heimgesucht
worden ist, kann und muss die Weltoffentlich-
keit mitverfolgen, dass das Abschalten von
Atomkraftwerken zwar das Ende ihrer Strom-
produktion bedeutet, aber keinen Einfluss auf
die Beendigung der atomaren Kettenreaktion
hat. Diese entwickelt sich nach ihren eigenen
Gesetzmassigkeiten unerbittlich weiter. Auch
der Einsatz jener Arbeiter, die bereit (oder
gezwungen?) sind, ihr Leben zu opfern, ver-
mag das nicht aufzuhalten. Doch nicht nur die
Apologeten der Atomtechnologie sind in der
Lage von Goethes Zauberlehrling, dass sie
die Geister, die sie gerufen haben, nicht mehr
loswerden. Fatalerweise haben sie die ganze
Menschheit in Geiselhaft genommen — und sie
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kdnnten uns auch beim besten Willen daraus
nie mehr entlassen.

Begonnen hat das nicht mit der Katas-
trophe in Fukushima. Die Atombombenabwiir-
fe auf Hiroshima und Nagasaki liegen zwar
schon Uber 65 Jahre zuriick, aber sie fordern
auch heute noch und auf nicht absehbare Zeit
hinaus ihre Opfer. Und auch die AKW-Katas-
trophe von Tschernobyl liegt nicht ein Viertel-
jahrhundert zuriick, sondern sie hat damals
begonnen, dauert bis heute an und wird noch
auf unabsehbare Zeit weitergehen, mit immer
neuen Opfern. Was auch immer sich noch in
den AKW von Fukushima abspielen wird, auch
dort wird es so sein.

Hiroshima, Nagasaki, Tschernobyl und Fu-
kushima bilden nur die Spitze des Eisbergs
des unbewadltigbaren Atomproblems. Es be-
ginnt bei der Verseuchung der Abbaugebiete,
die Uberwiegend in Gebieten von indigenen
Vélkern liegen. Und es zieht eine unausldschli-
che Spur durch den ganzen Erzeugungs- und
Nutzungsprozess der Atomprodukte — sowohl
der militarischen wie der zivilen. Von Los Ala-
mos bis zu den geheimen Atomstadten in der
Sowijetunion.

Das strahlende Erbe

Nicht zu vergessen die Regionen, die den
Atombombenversuchen geopfert worden sind,
am bekanntesten — aber bei weitem nicht die
einzigen — Bikini, Mururoa und Semipalatinsk.
Und es miindet in das unl6sbare ‘Abfallprob-
lem’ — von den in den Weltmeeren verunglick-
ten oder ausgedienten Atom-U-Booten (Stich-
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wort Murmansk) bis zu
abgebrannten AKW-
Brennstében. Dieses
schmutzig-strahlende
Erbe wird — zusammen
mit dem Klimawandel
- die nachhaltigste'
Hinterlassenschaft der
Industriegesellschaft
bilden. Beides wird
die Menschheit innert
Menschengedenken
nicht mehr loswerden.
Ich hére schon den Vorwurf, ich vermenge die
militdrische und die ‘friedliche’ Nutzung der
Atomkraft, das miisse doch auseinander ge-
halten werden. Sicher, es gibt da Unterschie-
de. Aber gerade die Geschichte des Atom-
sperrvertrags zeigt die Schwierigkeiten der
Abgrenzung der beiden Bereiche, kann ihren
Charakter als siamesische Zwillinge, die un-
trennbar miteinander verbunden sind, je langer
desto weniger verleugnen.?

Diese Zusammenhidnge haben wir 2007
in der — immer noch aktuellen — Broschiire
«Schoéne neue atomare Welt. Neue Atomkraft-
werke sind kein Rezept gegen den Klimawan-
del» dokumentiert. Die Atomproblematik zeigt
idealtypisch auf, dass ein simples Schwarz-
weiss-Denken — auf der einen Seite das gute
Zivile und auf der andern das bose Militérische
- realitatsfremd ist.

Vorsicht!
Lebensgefahr

Es gibt keine ‘friedliche’ Nutzung

Der Einstieg in die Atomspaltung war ein un-
umkehrbarer Schritt in der Menschheitsge-
schichte. Ausstieg aus der Atomgesellschaft

" Das Beispiel zeigt, dass der Begriff «<sustainable»
unzureichend ins Deutsche libertragen wurde; es
geht nicht darum, dass eine Entwicklung lange an-
hélt bzw. andauernde Wirkungen hat, sondern dass
sie zukunftsféhig ist.

2 Damit will ich die Bedeutung des Atomsperrver-
trags nicht in Abrede stellen; gegen die Militarlobby
haben auch wir als SFR uns seinerzeit aktiv fiir den
Beitritt der Schweiz zu dieser Riistungskontrollver-
einbarung eingesetzt.

4

bleibt deshalb ein frommer Wunsch, wohl
solange es (menschliches) Leben auf dem
Planeten Erde geben wird. Macht deshalb die
Forderung nach Ausstieg aus der Atomenergie
und nach vollstéandiger nuklearer Abriistung
keinen Sinn? Im Gegenteil, gerade weil die
Probleme, die der Menschheit durch die milita-
rische und zivile Nutzung der Atomtechnologie
entstanden sind, schon jetzt mehr als eine Her-
kulesarbeit sind, miissen wir alles daran set-
zen, diese Probleme nicht noch zu vergréssern
und zu verschérfen.

Eine ‘friedliche’ Nutzung der Atomkraft
gibt es nicht, weil die Atomspaltung mit der
Freisetzung von radioaktiver Strahlung grund-
satzlich lebensfeindlich ist. Darum werden wir
uns weiterhin sowohl fiir die vollstandige ato-
mare Abriistung wie den sofortigen Ausstieg
aus der Atomenergie einsetzen. Das ist unsere
Schuldigkeit gegentiber den Atomopfern von
Hiroshima, Nagasaki, Tschernobyl, Fukushima
und allen andern Teilen der Welt.

Antiatom-Engagement

Basel beherbergte vom 25. bis 30. August
2010 den 19. internationalen Kongress der
Arztinnen und Arzte gegen den Atomkrieg
(IPPNW). Berichte und Dokumente sind
zu finden Uber die Website der Schweizer
Sektion www.ippnw.ch. Traditionsgeméss
haben wir uns auch letztes Jahr mit einer
Grussbotschaft am Hiroshima-Gedenktag
in Wien beteiligt, in der wir unter dem Ti-
tel «Atomwaffen sind unbenutzbar, unmo-
ralisch und illegal» aus der erfreulichen
Rede unserer Aussenministerin Micheline
Calmy-Rey an der Uberpriifungskonferenz
des Atomsperrvertrages zitieren konnten.
Weiterhin sind wir an der «Allianz Nein zu
neuen AKW» beteiligt, die frither «Allianz
Stopp Atom» hiess und im Hinblick auf ein
Referendum gegen die neuen AKW-Plane
gebildet worden war. Nach Fukushima
kdnnte das zweite Bein der Allianz, die Ent-
wicklung der Alternativenergien, an Bedeu-
tung gewinnen.
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Nimmt die Vélkergemeinschaft ihre
Verantwortung in Libyen wahr?

Was in ersten Berichten noch als Hungerre-
volte in Tunesien bezeichnet wurde, hat sich
innert kirzester Zeit zu einer Burgerrechtsbe-
wegung entwickelt, die ganz Nordafrika und
den arabischen Raum erfasst hat. W&hrend
in Tunesien und Agypten die langjihrigen Au-
tokraten relativ rasch abgetreten sind,® setzen
die Machthaber in Bahrain und Libyen auf mi-
litdrische Gewalt. Sehr unklar ist im Zeitpunkt
des Verfassens dieses Textes die Entwicklung
in Jemen und Syrien.

Nachdem die Sicherheitskréfte in Bahrain
- die sich vor allem aus Jordaniern, Syrern
und Pakistanis zusammensetzen — schon im
Februar mit grosser Brutalitat gegen friedlich
Demonstrierende vorgegangen waren, kamen
Mitte Marz 2011 Truppen des Golfkooperati-
onsrates, vor allem aus Saudi-Arabien, dem
bedrangten Regime mit einer Intervention
zu Hilfe. Sie scheinen die Protestbewegung
eingeddammt zu haben — zumindest vorlaufig.
Aber es besteht die Gefahr, dass der Konflikt
zu einer Auseinandersetzung zwischen Saudi-
Arabien und dem Iran eskaliert.

Nordafrikas Demokratiebewegung

Internationale Proteste gegen diese Militérin-
tervention sind, abgesehen von Iran, weitge-
hend ausgeblieben. Grosse Besorgnis, insbe-
sondere wegen Menschenrechtsverletzungen,
haben sowohl die UNO-Menschenrechtskom-
missarin Navi Pillay, die Untergeneralsekretérin
fur humanitare Angelegenheiten Valerie Amos
wie auch Generalsekretér Ban Ki-Moon gedus-
sert. Der Sicherheitsrat hat keine Resolution zu
dieser Intervention verabschiedet.

Welche Rolle bei der Nichtthematisierung
das Interesse westlicher Staaten an der Ein-

3 Dank den ihren Vilkern geraubten Reichtiimern
werden sie weiterhin in Saus und Braus leben kén-
nen; daran werden die zu spét verhdngten interna-
tionalen Sanktionen nichts Wesentliches &ndern.
Gerade die Félle Ben Ali und Mubarak zeigen dra-
stisch, dass die heutigen Regelungen fiir so genann-
te Potentatengelder nicht zu befriedigen vermégen.
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bindung arabischer Staaten in ihre Koalition
gegen Ghadhafi spielt, kann aus der Ferne
nicht wirklich beurteilt werden. Dass infolge
der ‘Unruhen’ das Formel-1-Autorennen in
Bahrain abgesagt wurde, hat hierzulande fiir
mehr Aufsehen gesorgt als die militarische In-
tervention — bei der notabene auch Schweizer
Piranha-Schutzenpanzer zum Einsatz kamen.

Die UNO-Resolutionen zu Libyen

Anders in Libyen. Auch in diesem Land gingen
die Sicherheitskrafte mit grosster Brutalitét auf
friedliche Demonstranten los. Sehr bald bil-
dete sich ein militarischer Widerstand gegen
das Ghadhafi-Regime, der anfangs auch er-
hebliche militarische Erfolge erzielte. Auffallig
war aber, dass es den Rebellen nicht gelang,
die Informationskandle des Regimes wirk-
sam zu storen oder zu unterbrechen und sie
anscheinend auch keine eigenen aufzubauen
vermochten. Darum gelangten nur wenige ge-
sicherte und vertrauenswirdige Informationen
an die Offentlichkeit. Etliche Reprisentanten
des Ghadhafi-Regimes sagten sich von ihm
los und wechselten auf die Seite der Rebellen.

Die UNO blieb nicht untétig. Nachdem ver-
schiedene Personlichkeiten und Institutionen
Erklarungen zu den Entwicklungen in Libyen
abgegeben hatten, beschloss der Menschen-
rechtsrat am 25. Februar 2011 in einer Reso-
lution die Entsendung einer Untersuchungs-
kommission nach Libyen und der Generalver-
sammlung den Ausschluss Libyens aus dem
Menschenrechtsrat zu beantragen.*

Am 26. Februar folgte der Sicherheitsrat
mit der Resolution 1970, die einen Katalog von
Sanktionen — aber auch einen Aufruf zu huma-
nitarer Hilfe — umfasst, vor allem die Uberwei-
sung an den Internationalen Strafgerichtshof,
ein Waffenembargo, Reiseverbote fur fihren-
de Vertreter des Regimes, das Einfrieren von
Vermogenswerten des Ghadhafi-Clans und
die Einsetzung eines Sanktionsausschusses.

4 Das war eine ‘Sternstunde’ in der noch jungen
Geschichte des Menschenrechtsrates, der sich bis
dahin insbesondere mit Kritik an islamischen L&n-
dern sehr schwer getan hat.
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Crisis Prevention and Peace Operations 2010

Am 1. Méarz 2011 beschloss die Generalver-
sammlung den Ausschluss Libyens aus dem
Menschenrechtsrat. Gegen Ende Februar
zeigte sich die traditionelle Spaltung der Welt
in eine reiche, beschiitzte und in eine arme,
schutzlose. Die Industrieldnder evakuierten ihre
(weissen) Staatsangehorigen mit allen még-
lichen Mitteln aus Libyen. Die Einheimischen
und die Immigranten aus dem Rest der Welt
wurden ihrem Schicksal tberlassen. Mit einer
Ausnahme. Zum ersten Mal evakuierte China
Staatsangehdrige in grosser Zahl aus dem Biir-
gerkriegsland. Ist die Weltgesellschaft damit
von der absoluten Rassendiskriminierung, der
‘Schwarzweiss-Zweiteilung’, fortgeschritten ins
Apartheidstadium mit farblichen Abstufungen?

Einrichtung einer Flugverbotszone

Militdrisch stiessen die Rebellen bald an die
Grenzen ihrer Mdglichkeiten und die viel bes-
ser gerlsteten und ausgebildeten Ghadhafi-
Truppen — darunter offenbar eine Vielzahl von
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Séldnern — vertrieben die Rebellen mehr und
mehr aus ihren Stellungen. Und dann schien
es, als kdme die Natur Ghadhafi zu Hilfe. Nach
dem Erdbeben in Japan verdrangte die Atom-
katastrophe Lybien zunehmend aus der media-
len Aufmerksamkeit. Fast schien es, als kénne
Ghadhafi seinen Vernichtungsfeldzug in aller
Stille zu Ende fiihren. Zwar wurde international
iber eine Flugverbotszone lber Libyen disku-
tiert, aber der Sicherheitsrat war uneinig und
damit blockiert. Erst als Ghadhafi die Erobe-
rung von Bengasi und ein Massaker unter den
Rebellen ankiindigte, einigte sich der Sicher-
heitsrat am 17. Marz liberraschend und diskus-
sionslos auf die Resolution 1973 — wobei sich
die beiden Vetomitglieder China und Russland
sowie Brasilien, Deutschland und Indien der
Stimme enthielten. Die Begriindung ihrer Hal-
tung wurde von diesen Mitgliedern erst nach
der Abstimmung vorgebracht.

Mit dieser Resolution werden nicht nur die
verschiedenen Sanktionen verschérft und der
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Sanktionsausschuss mit der Einsetzung ei-
ner Sachverstandigengruppe verstérkt. Hinzu
kommen die Verhdngung der Flugverbotszone
mit der Erlaubnis an die Mitgliedstaaten, «alle
notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um
die Befolgung des verhéngten Flugverbots den
Erfordernissen entsprechend durchzusetzen»
und zusétzlich, unter dem Titel «Schutz von
Zivilpersonen», «alle notwendigen Massnah-
men zu ergreifen, um von Angriffen bedrohte
Zivilpersonen und von der Zivilbevélkerung
bewohnte Gebiete in der Libysch-Arabischen
Dschamahirija, einschliesslich Bengasis, zu
schiitzen, unter Ausschluss auslandischer Be-
satzungstruppen jeder Art in irgendeinem Teil li-
byschen Hoheitsgebiets».> Damit war klar, dass
es keine Operation unter UNO-Fiihrung gibt,
sondern dass die Umsetzung der Resolution
einer ‘Koalition der Willigen' tiberlassen wird.

Unklare Interventionsziele

Zwei Tage spéter begannen die Bombenfliige
westlicher Staaten Uber Libyen. Wie improvi-
siert diese Intervention ist, zeigen nur schon
die tagelangen Auseinandersetzungen um die
Frage der Leitung der Operationen, die nach
einigem Hin und Her der NATO (Ubertragen
worden ist, mit der Bezeichnung «Unified Pro-
tector». Weder Uber das Ziel der Intervention
noch Uber das Verhiltnis zu den Rebellen, z.B.
ob ihnen Waffen geliefert werden sollen (was
durch die Sicherheitsratsresolution nicht ab-
gedeckt wire), besteht Einigkeit. Und es gibt
anscheinend auch keine Vorstellungen, wann
und wie die Intervention beendet werden soll,
es sei denn Ghadhafi und sein Regime wiir-
den plétzlich verschwinden. Die Bedingungen
fur ein Gelingen von «Unified Protector» sind
also denkbar ungunstig.

Der Bundesrat hat sich sofort eindeutig
hinter die Resolution des Sicherheitsrates ge-
stellt, in einer Medienmitteilung am 18. Marz
2011, und einem Konvoi britischer Militarfahr-
zeuge am 21. Mérz die Durchfahrt durch die

° Zitiert aus der Ubersetzung durch den deutschen
Ubersetzungsdienst der UNO, zu finden unter:
www.un.org/Depts/german/sr/sr_11/sr1973.pdf
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Schweiz erlaubt. Ebenso hat er grundsétzlich
beschlossen, auch bewaffneten Militarflug-
zeugen, die am Libyen-Einsatz beteiligt sind,
Uberflugsrechte einzurdumen. Dazu ist der
Bund durch Punkt 8 von Resolution 1973
explizit verpflichtet. Zu Recht betont der Bun-
desrat, dass das Neutralitdtsrecht in diesem
Zusammenhang keine Rolle spielt.

Ghadhafi und der Westen

Schon vor der Verabschiedung der Resolu-
tion 1973 sind die Diskussionen um ein mili-
tarisches Eingreifen in Libyen losgegangen.
Selbstversténdlich wird den Westméchten
wieder vorgeworfen, es gehe ihnen nur um das
Ol. Dabei gehen rund 80% von Lybiens Erdél-
exporten in europdische Lander, mit Abstand
am meisten nach ltalien. Es ist ja die Haupt-
ursache der Tragddie des libyschen Volkes,
dass sich die Westméchte immer wieder auf
seine Kosten mit Ghadhafi arrangiert und in
den letzten Jahren seine Armee auch mit mo-
dernstem Kriegsmaterial aufgeriistet haben.
Diese Arrangements sind nicht aufgekiindigt
worden und man braucht kein sehr langes Er-
innerungsvermdégen, um sich zu vergegenwar-
tigen, dass die EU die Schweiz in den Senkel
gestellt hat, als sie versuchte, im Fall Goldi mit
Reisebeschrankungen das Ghadhafi-Regime
unter Druck zu setzen.

Auch wenn Ghadhafi nicht gerade Statt-
halter des Westens in Libyen ist — wie das
Ben Ali in Tunesien und Mubarak in Agypten
waren —, dieses Arrangement wurde durch die
Biirgerrechtsbewegung in Nordafrika unhalt-
bar. ‘Pech’ fir den Westen ist, dass Ghadhafi
keine Skrupel kennt und die Mittel besitzt, die
Aufsténdischen zu liquidieren. Seine diesbe-
ziiglichen Ankiindigungen miissen ernst ge-
nommen werden. Darum war die Resolution
1973 notwendig und ein militdrisches Eingrei-
fen unumgénglich.

Droht endloser Biirgerkrieg?

Aber mit der Beschrénkung auf den Schutz der
Zivilbevélkerung greift die Resolution auch zu
kurz. Selbst wenn Ghadhafis Luftwaffe zerstort
ist, seine Truppen sind viel besser bewaffnet
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und ausgebildet als die Rebellen und ‘dank’
dem Einsatz einer grossen Zahl von Séldnern
fehlt grossen Teilen seiner Sicherheitskrafte
jede Bindung an die libysche Bevélkerung
(was ja in Tunesien und Agypten die Armee
von der Niederschlagung der Biirgerrechtsbe-
wegung abgehalten hat).

Wenn die gegeniiber Libyen verhéngten
Sanktionen nicht bald wirksam werden und
das Ghadhafi-Regime von seinen Ressour-
cen abschneidet (oder die Rebellen an ihrer
schlechten Ausriistung und Ausbildung schei-
tern), droht der Biirgerkrieg endlos zu werden.
Und das ginge ganz bestimmt auf Kosten der
Zivilbevolkerung. Resolution 1973 diirfte des-
halb kaum das letzte Wort des Sicherheitsra-
tes zu Libyen gewesen sein.

Reformbediirftiges Sicherheitssystem
Bei ihrer Griindung 1945 ist die UNO mit den
Anspruch angetreten, «kiinftige Generationen
vor der Geissel des Krieges zu bewahren»
(Pragambel UNO-Charta). Dazu hat sie ein um-
fassendes Gewaltverbot — das Uber das Ver-
bot, Krieg zu fuihren, hinaus geht — aufgestellt
und zu seiner Durchsetzung das System der
kollektiven Sicherheit vorgesehen. Von des-
sen Verwirklichung sind wir aber noch weit
entfernt. Der Kalte Krieg hat seine Umsetzung
weitgehend verhindert, aber nach seinem
Ende erlebten die UNO-Friedensmissionen ei-
nen grossen Aufschwung, der allerdings auch
mit einigen schlimmen Misserfolgen bezahlt
werden musste.

Massnahmen zur Friedenserzwingung wer-
den vom Sicherheitsrat nur ungern beschlos-
sen. Und die Rickschlage in den Neunziger-
jahren fiihrten dazu, dass die Zuriickhaltung
des Sicherheitsrates eher noch gewachsen
ist. Selbstverstandlich sind die Mitgliedslander
des Sicherheitsrates und insbesondere auch
die Vetoméachte nicht frei von Eigeninteressen,
bei denen der Weltfrieden jeweils nicht unbe-
dingt im Zentrum steht.

Das Beispiel Libyen zeigt erneut das un-
genligende Funktionieren des Systems der
kollektiven Sicherheit. Ob die Beschriankung
auf eine Flugverbotszone geeignet ist fiir einen

wirksamen Schutz der Zivilbevolkerung, ist
fraglich. Und soll die Weltgemeinschaft wirk-
lich untatig zuschauen, wie sich die beiden
Kriegsparteien gegenseitig abschlachten, bzw.
dank dem Verbot von Waffenlieferungen die
Seite obsiegt, welche die grosseren Vorrate
an Waffen und Munition hat?

Beschrankte Friedensmissionen

Praktisch unbeachtet von der Welt&ffentlichkeit
wird in der Elfenbeinkiiste ebenfalls eine bluti-
ge Auseinandersetzung gefiihrt, der eigentlich
mit einer UNO-Friedensmission (UNOCI) hét-
te vorgebeugt werden sollen, die 2004 einge-
richtet worden ist. Die Prasidentschaftswahlen
im letzten Jahr hatten zum Ubergang von dem
von der UNOCI kontrollierten Waffenstillstand
nach dem Birgerkrieg zu demokratischen
Verhiltnissen fiihren sollen. Das beschrénkte
Mandat der UNOCI hat ihr wenigstens erlaubt,
den Wabhlsieger vor der Verfolgung seines un-
terlegenen Widersachers zu schiitzen, konnte
aber die Eskalation der Auseinandersetzungen
nicht verhindern. Das UNO-Hochkommissariat
fur Fliichtlinge schétzt die Zahl der intern Ver-
triebenen auf zwischen 700’000 und einer
Million und jene der ins Ausland Geflohenen
auf 116’000, wie Human Rights Watch am
31. Mérz 2011 berichtet. Am 30. Méarz hat der
Sicherheitsrat mit der einstimmig angenomme-
nen Resolution 1975 die Sanktionen gegen-
Uber dem abgewahlten Prasidenten Ggagbo
verstéarkt.

Darum scheint uns eine Weiterentwick-
lung des Systems der kollektiven Sicherheit
dringend nétig zu sein. Wir haben deshalb
einen «Aufruf fur ein verbindliches, zuverlassi-
ges und vertrauenswiirdiges System der kol-
lektiven Sicherheit im Rahmen der UNO und
einen entschiedenen Einsatz der Schweiz fur
seine Verwirklichung» ausgearbeitet, fiir den
wir eine breite Abstiitzung suchen. Auch sind
wir daran, flir unsere nichste Jahresversamm-
lung eine Veranstaltung zu diesem Thema zu
organisieren. Beides zusammen sollte zeigen,
ob die Thematik der kollektiven Sicherheit in
der néchsten Zeit zu einem unserer Arbeits-
schwerpunkte wird.
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Die Jahresaktivitaten
Da wir den brennenden Aktualitaten in Fuku-
shima und Libyen sowie der Kampagne gegen
Kleinwaffen viel Platz einrdumen, behandeln wir
die weiteren Aktivitdten im Telegrammstil:
KOFF. Das Kompetenzzentrum fiir Friedensfor-
derung (KOFF) wird am 19. Mai 2011 in Bern
sein 10-Jahres-Jubildum begehen kénnen. Der
Friedensrat gehort zu den Griindungsmitglie-
dern und ist heute eine seiner 49 Tragerorga-
nisationen. Im Leitungsausschuss (SteeCom)
sind diese mit drei Sitzen vertreten — neben Ver-
tretern des EDA, von der Politischen Abteilung
IV (Menschliche Sicherheit) und von der DEZA
(Direktion fiirr Entwicklung und Zusammenar-
beit). An der Tragerversammlung am 26. Mai
2010 waren zwei NGO-Sitze neu zu besetzen,
Ceécile Biihimann (cfd) wurde fiir die kleineren
Hilfswerke wiedergewahlt. Die grossen Hilfs-
werke vertritt nun Esther Marthaler (HEKS), die
Friedensorganisationen Ruedi Tobler (SFR).
Durch diese Wahl haben wir nun einen viel inten-
siveren Kontakt zum KOFF, was sich auf unsere
Tatigkeiten auswirken dirfte, zum ersten Mal bei
unserer Jahresversammlung im Mai 2011.
Anhoérung Armeebericht 2010. Am 21. Juni
2010 konnte unser Geschiftsleiter Peter
Weishaupt an der Anhérung des VBS zum
Armeebericht 2010 teilnehmen. Er vertrat dort
in erster Linie, dass die schweizerische Si-
cherheitspolitik auf das System der kollektiven
Sicherheit im Rahmen der UNO auszurichten
sei. Zudem sei die Wehrpflicht abzuschaffen.
Initiative zur Abschaffung der Wehrpflicht.
Im April 2010 lud die GSoA kurzfristig zu ei-
ner Sitzung zur Unterstlitzung ihrer Initiative
zur Aufhebung der Wehrpflicht ein. Da wir uns
schon lange fiir dieses Postulat einsetzen —
zuerst wohl 1969 in der Vernehmlassung zur
Totalrevision der Bundesverfassung —, haben
wir gegen dieses undemokratische Vorgehen
protestiert, umso mehr, als es keine Dringlich-
keit fir die Lancierung gibt und der Initiativtext
h6chst problematisch ist, u.a. verstdsst er un-
seres Erachtens gegen das Gebot der Einheit
der Materie. Deshalb haben wir auch darauf
verzichtet, die Initiative zu unterstiitzen.
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KRIEG UND
FLUCHT

FRIEDENSWEG IM

APPENZELLER VORDERLAND

IM 100. TODESJAHR VON HENRY DUNANT
OSTERMONTAG 5.APRIL 2010 9:45-17UHR

TREFFPUNKT 9:45 Uhr Kirche Walzenhausen.
Ernnerungen an Flichtlingspfarrer Paul Viogt, Generalkonsul Carl Lutz,
Armeniervater Jakob Kdnzler. Im «Sonneblick» Kaffee/Gipfeli

WANDERUNG (2 Std) Gber Wiesen- und Waldwege nach Wolfhalden.
Gedanken zu FlGchtlingsmutter Gertrud Kurz und Dunant-Mitarbeiterin
Catharina Sturzenegger. Postauto nach Heiden.

ALTERNATIVE ZUR WANDERUNG Nach demn «5onneblicks»

mit Postauto nach Heiden ins Dunant-Museum.

MITTAGESSEN im Kirchgemeindehaus Heiden, Begegnungen

mit Asylsuchenden. Martin Amacher, Delegierter des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz/IKRK, berichtet aus Jemen.

ABSCHLUSS beim Dunant-Denkmal
mit Yvonne Steiner, Autorin, Schwellbrunn. Ende 16:45 Uhr.

WEITERE INFOS www.s0505.0rg - info@sosos.org — 071 79003 71
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...................

Zivildienstverband gegriindet. Nach intensi-
ven Vorarbeiten konnte am 20. August 2010
in Bern der gesamtschweizerische Zivildienst-
verband CIVIVA gegriindet werden; mit Heiner
Studer als Prasident, der sich als EVP-Natio-
nalrat jahrelang und schliesslich erfolgreich
fur die Abschaffung der Gewissensprifung
eingesetzt hat. Nachdem deren Aufhebung zu
einem Anstieg der Zivildienstleistenden fiihr-
te, versucht nun die ‘Stahlhelmfraktion’ in den
Eidg. Raten, das Rad der Zeit zuriickzudrehen.
Der Friedensrat ist als Grindungsmitglied da-
bei und Ruedi Tobler arbeitet im Vorstand mit.

NGO-Bericht zum UNO-Sozialrechtspakt.
Wie auch im letzten Jahresbericht erwdhnt, be-
teiligten wir uns aktiv an der Ausarbeitung des
NGO-Berichtes zum UNO-Sozialrechtspakt.
Ruedi Tobler machte nicht nur die Schlussre-
daktion des Berichts, sondern stellte ihn auch
am 1. November dem Sozialrechtsausschuss
in Genf vor. Noch offen ist die Weiterarbeit mit
den Empfehlungen des Ausschusses.
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ZIELSETZUNG DER TAGUNG
Vor der Abstimmung (iber dia Minarettverbots-Initiative haben wir

i Oktober 2009 de Tagung «Herausforderung Islams mit grosser

Betelliguna und lebendigen Diskussionen durchgefohrt.

Der Abstimmungsausgang ist filir uns ein Ansparn, am Thema dran 2u bleiben:

Erst recht gilt es jetzt:

4

- v v

HERAUSFORDERUNG

ISLAM

TAGUNG AUF MARIABERG

ol
DAS GESPRACH GEHT WEITER:
HERAUSFORDERUNG ISLAM
REFERATE - WORKSHOPS - GESPRACHE - MUSIK
SONNTAG, 13.JUNI 2010 10-17UHR
PADAGOGISCHE HOCHSCHULE RORSCHACH

Gespriche mit Menschen einer anderen Kultur und Religion

neugierig aufnehmen

Angste abbauen und ein besseres itiges Verstandnis aufbauen
Den klam in seiner Vielfalt naher kennen lernen

Die Menschenrechte, insbesondere die Religionsfreihent,

als Grundlage fur ein friedliches Zusammenleben anerkennen und nutzen
Voraussetzungen und Chancen der Integration kldren und Lisungen

fur auftauchende Probleme des Zusammenlebens finden

e - DIGO %D
Vernehmlassung Biirgerrechtsgesetz. Im

Marz 2010 beteiligten wir uns an der Vernehm-
lassung zur Totalrevision des Blirgerrechtsge-
setzes. Wie schon bei friheren Gelegenhei-
ten kritisierten wir, dass es immer noch kein
schweizerisches Birgerrecht gibt und schlu-
gen einen «doppelten Paradigmenwechsel»
vor, einerseits vom bisherigen Ortsbiirgerrecht
zu einem einheitlichen Schweizer Burgerrecht
und anderseits vom ius sanguinis (Abstam-
mungsprinzip) zum ius soli (Geburtslandprin-
zip). Im Juniversand 2010 haben wir die Ver-
nehmlassung dokumentiert. Unser Vorschlag
ist nicht aufgenommen worden.

Friedensweg im Appenzeller Vorderland.
Wie schon im letzten Jahresbericht angekiin-
digt, fand der Friedensweg im Appenzeller
Vorderland am 5. April 2010 im 100. Todesjahr
von Henry Dunant von Walzenhausen nach
Heiden statt, mit Stationen zu verschiedenen
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Friedenspersonlichkeiten, mit erfreulich guter
Beteiligung. Aus dem einmaligen Anlass hat
sich inzwischen das Projekt eines festen Frie-
denswanderwegs entwickelt, der in den kom-
menden Jahren verwirklicht werden soll.
Herausforderung Islam. Wie im letzten Jah-
resbericht erwéhnt, beteiligten wir uns an der
Organisation der Tagungsreihe «Herausfor-
derung Islam» in Rorschach. Die erste war im
Oktober 2009 im Vorfeld der Minarettverbots-
initiative. Nach der Abstimmung war uns klar,
dass wir am Thema dran bleiben mussten.
Die zweite Tagung im Juni 2010 stand unter
dem Motto «Das Gesprach geht weiter» und
die dritte im Februar 2011 hatte «Wie kénnen
Menschenrechte in einer Demokratie Minder-
heiten schiitzen?» zum Thema. Alle Tagungen
waren gut besucht.
Landhausversammlungen in Solothurn.
Ebenfalls als Reaktion auf die Annahme der
Minarettverbotsinitiative sind die «Landhaus-
versammlungen» in Solothurn «zur Stérkung
der Menschenrechte und der direkten Demo-
kratie» entstanden. Bisher fanden drei Ver-
anstaltungen statt: Am 29. Mai 2010 mit der
Verabschiedung einer Erkldrung, die wir im
Juniversand 2010 publizierten; am 9. Oktober
2010 und am 12. Mé&rz 2011. Im Zentrum steht
die Frage, wie die Unglltigkeitskriterien fir
Volksinitiativen zu fassen sind, damit nicht mehr
Begehren zur Abstimmung kommen, die dann
nicht umsetzbar sind. Da sich in dieser Frage
derzeit Einiges auf parlamentarischer Ebene
tut, steht Lobbyarbeit und nicht mehr die Lan-
cierung einer Volksinitiative im Vordergrund.
Ausschaffungs-Initiative. Schon bei der Lan-
cierung der Ausschaffungs-Initiative haben wir
im Oktober 2007 die Gewaltpropaganda der
SVP mit ihren ‘Schafsplakaten’ kritisiert. Im
Juni 2010 haben wir uns mit einem ausfthrli-
chen Aufruf fir ein doppeltes Nein zur Initiative
und zum Gegenvorschlag zu Wort gemeldet.
Die Annahme der Initiative am 27. November
2010 konnten wir nicht verhindern.
Menschenrecht auf Frieden. Im Rahmen des
UNO-Menschenrechtsrates lauft seit langerer
Zeit eine Diskussion um das «Menschenrecht
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auf Frieden». Dazu fand im Dezember 2010
im spanischen Santiago de Compostela eine
Konferenz statt — an der wir leider nicht teil-
nehmen konnten —, die einen Entwurf fir eine
Deklaration der UNO-Generalversammlung
verabschiedete. Derzeit liegt das Geschéft
beim beratenden Ausschuss des Menschen-
rechtsrates.

Menschenrechtsbildung. Seit 2008 gibt es
Bemiihungen um den Aufbau eines Arbeits-
kreises fir die Menschenrechtsbildung in der
Schweiz, ausgeltst durch das von der UNO
ausgerufene «Jahr des Menschenrechtsler-
nens» 2009. Sie gerieten aber mehrmals ins
Stocken. Nun scheinen die Anfangsschwierig-
keiten tiberwunden zu sein und die Sitzungen
sollen etwa halbjéhrlich stattfinden. Ruedi Tob-
ler nimmt regelmassig teil und konnte an der
letzten Sitzung am 2. Februar 2011 in Luzern
den von uns im Dezember 2009 mit herausge-
gebenen Reader «Mega Buster. Kriegsgebiet
Kinderzimmer» vorstellen.

In teilweiser Uberschneidung mit diesem
Arbeitskreis ist auch ein Netzwerk zur Men-
schenrechtsbildung aus Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz im Aufbau. Nach einem
ersten Treffen im Februar 2009 in Graz fand
das zweite Treffen am 20. Mai 2010 in Luzern
statt. Fir den Friedensrat ist Ruedi Tobler
beteiligt. Im Europarat laufen seit langerem
Projekte zu «Education for Democratic Citizen-
ship and Human Rights Education». Weil der
Abschluss des Zyklus von 2006-2009 in die
Schweizer Prasidentschaft des Europarates
fiel, konnte an der Tagung vom 15./16. April
2010 in Strassburg eine umfangreiche Dele-
gation teilnehmen, darunter auch Ruedi Tobler.

Friedensbildung. Ende Januar 2011 trafen
sich Oskar Bender und Ruedi Tobler mit dem
Vorstand von ASEPaix, dem Netzwerk von
Organisationen im Bereich der Friedenserzie-
hung. Besprochen wurde in erster Linie die
Organisation eines gesamtschweizerischen
Kongresses der Friedensorganisationen. Wir
einigten uns darauf, einen solchen gemeinsam
mit weiteren Gruppierungen zu organisieren;
noch unklar ist der Zeitpunkt.
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Cérésole-Ausstellung in La Chaux-de-
Fonds. Am 25. September 2010 war die
Vernissage der vom SCI Schweiz gemeinsam
mit der Stadtbibiliothek La Chaux-de-Fonds
erarbeiteten Ausstellung tiber Pierre Cérésole,
den Griinder des SCI, die nun als Wanderaus-
stellung zur Verfligung steht.

Friedenskalender 2011 zu Afrika. Nachdem
uns Francine Perret schon im vorjghrigen Frie-
denskalender Fotos zur Verfligung gestellt hat-
te, bot sie uns fir die 15. Ausgabe unseres
Postkartenkalenders 2011 verschiedene afri-
kanische Sujets aus ihrem Freundeskreis an,
die wir zu einer kleinen Reise vom Norden in
den Stiden des Kontinentes zusammenstell-
ten. Wir danken hier nicht nur den Sponsorin-
nen, sondern allen Spenderinnen herzlich. Im
tbrigen sind wir fur Anregungen und gutes
Bildmaterial fiir kiinftige Kalenderjahre immer
empfanglich.
Ruedi Tobler
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kleinwaffen

wegschaffen

KAMPAGNE GEGEN KLEINWAFFEN

Jahresbericht 2010/2011 der Kampagne gegen Kleinwaffen

Mit der Abstimmung Ulber die Volksinitiative
Fiir den Schutz vor Waffengewalt am 13.
Februar 2011 ging flr uns nicht nur ein in-
tensives Arbeitsjahr zu Ende, sondern erfuhr
unsere Kampagne gegen Kleinwaffen auch
einen vorlaufigen Hoéhepunkt. Vor zehn Jah-
ren nach dem Amoklauf im Zuger Parlament
ins Leben gerufen, mit einer kontinuierlichen
Informationsarbeit und einer Petition fur ein
wirksameres Waffenrecht den Boden fiir ein
Volksbegehren vorbereitend, das dann vor
viereinhalb Jahren nach dem Fall Rey-Bellet
von uns angeregt und von Uber 75 Organisati-
onen unterstiitzt worden war, werden wir nach
dessen Ablehnung neue Ansatzpunkte fiir eine
bessere Waffenkontrolle finden miissen.
Dabei sind gegentiber dem Beginn unse-
rer Arbeit durchaus einige Fortschritte bei der
Waffenkontrolle festzustellen, so verdanken
wir den durch den Schengen-Beitritt geschul-
deten Revisionen des Waffengesetzes u.a. die
Notwendigkeit eines Waffenerwerbsscheines
fur alle Kategorien und erfiillen damit wenigs-
tens die minimalen Standards der européi-
schen Waffenrichtlinien. Und zweifellos sind
die verschiedenen bundesratlichen Erlasse zu
den Armeewaffen, so die Aufthebung der Ab-
gabe der Taschenmunition, die M&glichkeit der
Deponierung der Dienstwaffe in den Logistik-
Zentren der Armee oder die Uberpriifung des
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abgelehnt

Gefahrenpotenzials von Rekruten von der Lan-
cierung der Waffenschutzinitiative 2007 befor-
dert worden.

Vielféltiges Engagement

Wir haben uns in diesem Abstimmungskampf
auf verschiedenen Ebenen engagiert, wobei
wir uns in Ermangelung von Geldern vor allem
auf die argumentative ‘Munitionierung’ konzen-
trierten, so vor allem mit einem auf den De-
zember 2010 hin konzipierten umfangreichen
Argumentenkatalog, einem eigentlichen Kom-
pendium zur Waffenkontrolle in der Schweiz,
das wir vielen Interessierten zur Verfligung
stellen konnten. Amnesty Schweiz erméglich-
te auch eine franzésische Zusammenfassung
des Argumentenkataloges. Dazu gesellte sich
eine fur Referentinnen sehr brauchbare Po-
wer-Point-Prasentation.

Daneben frischten wir mit einigem Auf-
wand unsere Homepage auf, nahmen an etli-
chen Veranstaltungen teil = so im Vorfeld der
Abstimmung am 10. September 2010 mit der
‘Annabelle’-Redaktorin Helene Aecherli, der
Initiantin der seinerzeitigen Petition, an einem
von den Ziircher Oberlander Offiziers- und Un-
teroffiziersverbédnden zusammen mit der SVP
unter dem Titel «(W)ehrlose Schweiz» organi-
sierten Podium in Gossau — und griffen auch
mit publizistischen Beitrédgen in verschiedenen
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Organen und mit profilierten Leserbriefen ins
Geschehen ein.

Die gegnerischen Komitees, allen voran
Ulrich Schliiers Mannen, aber auch die Schiit-
zen- und Waffenlobby hatten ihre Kampag-
ne mit grossem Einsatz und Aufwand schon
lange vor dem Abstimmungstermin aufge-
nommen und lieferten mit zerdriickten Lampi-
ons (schweizerische Werte) und grimmigen
Verbrechern (ausléndische Gefahren) grob-
schléchtige bis rassistisch unterlegte Sujets.

Schwachen des Initiativkomitees

Leider hatte dem das Waffenschutz-Initiativ-
komitee wenig entgegen zu setzen, nach der
Einreichung im Februar 2009 hatte es sich
weitgehend verabschiedet und erst in letzter
Minute im Oktober 2010 wieder gemeldet.
Weshalb sowohl eine kontinuierliche Mittel-
sammlung, der seriése Aufbau von Regional-
komitees, die Bildung von speziell Engagierten
(Schiitzen, Polizisten, Offizieren, Frauen u.a.)
— alles Vorschlédge, die wir bei der Bildung des
Komitees angeregt hatten — kaum bis gar nicht
zum Tragen kamen.

Dies wirkte sich vor allem dort aus, wo der
Haupteinsatz hétte erfolgen sollen, in den eher
landlich geprégten Kantonen der Deutsch-
schweiz. Dabei hétte die Ansetzung einer
einzigen Vorlage auf diesen Februarsonntag
die Chance einer konzentrierten Kampagne
geboten. Zwar hatte dadurch das Standemehr
nicht tiberwunden werden kénnen, aber etwas
mehr als die 43,7 gesamtschweizerischen Ja-
Prozente und sechs Kantone hatten es schon
sein kénnen.

Kein Freipass fiir Liberalisierung
In einer Stellungnahme vom 14. Februar 2011
hielten wir fest, dass der Ausgang des Ab-
stimmungssonntags «alles andere als ein Frei-
pass fiir eine generelle Waffenliberalisierung
in der Schweiz ist, sondern gezeigt hat, dass
der Wunsch nach einer griffigeren Waffenge-
setzgebung weit verbreitet ist und als Auftrag
gesehen werden sollte, die aufgeworfenen
Fragen ernster zu nehmen. Wir unterstiitzen
deshalb die Absicht der Justizministerin Simo-

Kampagne gegen Kleinwaffen

netta Sommaruga, weitere Verbesserungen
des Waffenrechts zu prifen, so eine Vernet-
zung der kantonalen Waffenregister oder eine
bessere Markierung von Waffen, um deren
Riickverfolgung bei Missbrauch zu erleichtern.

Im Vordergrund der dringlichsten Mass-
nahmen steht aber die Ratifikation des UNO-
Feuerwaffenprotokolls, damit sich die Schweiz
endlich solidarisch am Kampf der Weltge-
meinschaft gegen den illegalen Waffenhan-
del beteiligt und damit auch einen Beitrag zur
Bekampfung der internationalen organisierten
Kriminalitét leistet. Deshalb sollte der Bundes-

Ergebnisse der Abstimmung vom 13. Februar 2011
tiber die Volksinitiative «Schutz vor Waffengewalt»

Ja in %
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Kantone Ja 5.5 Nein  17.5
Kanton Ja-  Jain Nein-  Nein Beteiligung
Stimmen e Stimmen in % in %
Schweiz 1'083'161 43.69 1'395'806 56.31 48.86
Zirich 214'164  50.37 210'976 49.63 49,59
Bern 151'901 40.62 222'075 59.38 52.60
Luzern 51'306 40.08 76'713 59.92 50.33
Uri 3300 29.39 7'929 7061 43.60
Schwyz 14'572  29.14 35'429  70.86 51.30
Obwalden 3724 28.14 9'512 71.86 53.94
Nidwalden 4'885 31.23 10'759 68.77 52.56
Glarus 3266 30.18 7'554 69.82 41.70
Zug 16'403 42.81 21'913 57.19 53.63
Freiburg 34'847 41.14 49'851 5B.86 46.61
Solothurn 29'204 35.03 54'161 64.97 48.75
Basel-Stadt 32'606 58.92 22'732 41.08 49.03
Basel-Landschaft 41'346  45.19 50'153 54.81 49.82
Schaffhausen 11'935 38.95 18'705 61.05 64.60
Appenzell ARH. 7'284 3777 11'999  62.23 51.70
Appenzell 1L.RH. 1'360 27.68 3'554 7232 44.40
St. Gallen 57'760 39.17 B89'687 60.83 47.80
Graubdnden 20'572  35.00 38'212 65.00 44.10
Aargau 70'604 38.57 112'468 61.43 46.44
Thurgau 26'731 34.53 50'682 65.47 49.70
Tessin 33'635 36.52 58'467 63.48 44.26
Waadt 107'098 53.70 92'354 46.30 49.34
Wallis 38'581 38.06 62'788 61.94 50.83
Neuenburg 27'069 53.20 23'808 46.80 46.80
Genf 68'777 61.05 43'887 38.95 47.80
Jura 100231 52.02 9'438  47.98 39.20



rat unverziiglich die entsprechende Botschaft
dem Parlament unterbreiten. Im weiteren ste-
hen weitere wichtige internationale Vereinba-
rungen an, so die Ratifizierung der Konvention
tiber Streumunition und die Bemihungen um
einen UNO-Waffenhandelsvertrag.

Auch sollte der Bund die Kantone bei der
Organisierung von systematischen Einsam-
melaktionen der immensen Zahl von nach wie
vor unkontrolliert und unregistriert herumlie-
genden Waffen unterstiitzen — die ein grosses
Reservoir fiir den illegalen Waffenhandel bil-
den. In der diesbeziiglichen Revision des Waf-
fengesetzes sind auch die Voraussetzungen
fiir die Erteilung eines Waffenerwerbsscheins
anzupassen, mit denen wirksam verhindert
wird, dass charakterlich Ungeeignete Schuss-
waffen erwerben kénnen. Dieser Massstab hat
auch bei der Abgabe von Dienstwaffen nach

SCHWEIZERISCHER FRIEDENSRAT

Waffengewalt

am 13. Februar 2011
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Erfillung der Dienstpflicht zu gelten. Und die
Bedingungen fiir das freiwillige Deponieren
von Dienstwaffen sind so zu erleichtern, dass
aus der heutigen Alibilésung eine ernsthafte
Wahlméglichkeit wird.»

Der Kampf wird weitergehen

Nach getaner Schlacht kiindigte das gegneri-
sche Abstimmungskomitee Widerstand gegen
weitere Verbesserungen des Waffengesetzes
an und entgegen friiherer Absichten wurde der
«Verein gegen die Waffenverbotsinitiative» am
16. Marz 2011 nicht aufgel6st, sondern soll
gemdss dem Chefredaktor von «Schiessen
Schweiz», Laszlo Tolvaj, nun sogar eingesetzt
werden, um einige Vorschriften des Waffenge-
setzes zu entscharfen.

Den Waffenlobbyisten ist dabei das Schen-
gener Polizeiabkommen ein besonderer Dorn
im Auge; SVP-Rechtsaussen Ulrich Schlter,
seinerzeitiger Organisator des Schengen-Re-
ferendums, hatte den Abstimmungskampf dazu
bentitzt, unermiidlich auf dem Thema herumzu-
reiten. Offenbar schétzen die Schiitzen die seit
Jahrzehnten tatige Waffenlobby «Pro Tell» als
zuwenig schlagkréftig ein, jedenfalls bedauert
Tolvaj, dass in der Schweiz eine schlagkréftige
Schitzenorganisation wie die amerikanische
National Rifle Association (NRA) fehle. Diese
habe «eine gut gefillte Kriegskasse und genu-
gend Lobbyisten im Parlament, um als Macht
anerkannt und gefuirchtet zu sein».

Vernehmlassung Streumunition

In unserer Vernehmlassung zur Ratifizierung
des Ubereinkommens (iber das Verbot von
Streumunition vom 30. Mai 2008 befiirworte-
ten wir Ende Februar 2011, dass die Schweiz
das Ubereinkommen so schnell wie nur még-
lich ratifiziert und die daraus entstehenden Ver-
pflichtungen vollumféanglich erfiillt, dies sowohl
als Beitrag zu Riistungskontrolle und Abriis-
tung als auch zur Starkung des humanitéren
Vélkerrechts. Zusatzlich forderten wir — wie
die von beiden Réten tiberwiesenen Motionen
Maury Pasquier und Hiltpold — ein Verbot der
direkten wie indirekten Finanzierung verbote-
ner Waffen. So kann beispielsweise verhindert
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werden, dass Pensionskas-
sengelder aus der Schweiz
fiir die Finanzierung der Pro-
duktion vélkerrechtlich ge-
achteter Waffen verwendet
werden.

Ausserdem schlugen wir
im Interesse der Transparenz
sowohl innerhalb der Verwal-
tung wie gegeniiber Parla-
ment und Offentlichkeit eine
neue Verordnung im Offent-
lichkeitsgesetz vor, das eine
Berichterstattungspflicht des
Bundes fir samtliche — nicht
nur wie hier bei der Streumu-
nition — Berichterstattungspflichten aus inter-
nationalen Vertrdgen einfiihrt. Entsprechend
der Berichterstattung lber die Parlamentsge-
schifte kdnnte im Geschéftsbericht jeweils
auch ein Kapitel der Berichterstattungspflich-
ten erscheinen.

Der Weg zum Waffenhandelsvertrag

Auch mit dem internationalen Waffenhandel
haben wir uns in den letzten Monaten befasst,
im Zusammenhang mit den Bemiihungen im
Rahmen der UNO um einen Waffenhandels-
vertrag (Arms Trade Treaty, ATT). Seit 2003
setzen sich IANSA (International action net-
work on small arms, bei dem auch wir Mitglied
sind), Oxfam und Amnesty International fiir
die Schaffung eines ATT ein. Ein erster gros-
ser Schritt erfolgte 2006 mit der Resolution
61/89 der UNO-Generalversammlung, mit der
die Einsetzung einer «Gruppe von Regierungs-
sachversténdigen» beschlossen wurde.

In dieser Expertenrunde aus 28 Staa-
ten, die an drei Sessionen im Jahre 2008 die
Machbarkeit, die Parameter und der Geltungs-
bereich eines solchen Waffenhandelsvertrags
analysierte, arbeitete auch die Schweiz mit
Erwin Bollinger vom SECO mit. Sie liefer-
te ihren Bericht Ende 2008 ab, worauf die
UNO-Generalversammlung im Dezember eine
«offene Arbeitsgruppe» zur Ausarbeitung von
Vorschlagen fur den Waffenhandelsvertrag

Kampagne gegen Kleinwaffen

aﬂen—
monopol fiir
Verbrecher?

Entwafinungs-Initiative

einsetzte. Diese diskutierte im Mérz und Juli
2009 an zwei Sessionen Uber den Vorstoss.

Ein Kontroll-, kein Abriistungsvertrag

Auch wenn es klar ist, dass der ATT dazu die-
nen soll, den internationalen Handel mit Waf-
fen zu regulieren und nicht zu verbieten, er
also kein Abristungsvertrag ist, haben auch
wir ein Interesse am Zustandekommen eines
solchen Vertrages, der Transparenz und klare
Rahmenbedingungen bringen soll und damit
ein wirksames Instrument gegen den illegalen
und halblegalen Waffenhandel bilden kénnte.

Am 1. Oktober 2009 hatte deshalb Am-
nesty Schweiz alle Interessierten — aus Bun-
desverwaltung (VBS, EDA und SECO), Riis-
tungsindustrie und Politik (von den NGO wa-
ren nur wir vertreten) — in der Schweiz zu einer
Aussprache eingeladen, um die gemeinsamen
Interessen und allféllige Differenzen zu klaren.
Trotz der damals bevorstehenden Abstimmung
tber das Waffenexportverbot zeigte es sich,
dass alle Anwesenden das Zustandekommen
eines ATT begrissen.

Wie geht es weiter? Die UNO Generalver-
sammlung sprach sich am 2. Dezember 2009
in einer neuen Resolution flr die verstarkte
Kontrolle des internationalen Waffenhandels
aus. 151 Staaten stimmten fur diese Resolu-
tion, 20 Staaten enthielten sich und lediglich
ein Staat stimmte dagegen. Die Resolution
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legt unter anderem fest, dass die fur 2010
und 2011 vorgesehenen restlichen vier Sit-
zungswochen der bestehenden Open-Ended
Working Group in Vorbereitungskonferenzen
fiir eine im Jahr 2012 geplante ATT-Verhand-
lungskonferenz umgewandelt werden; damit
begannen die eigentlichen Verhandlungen fir
einen internationalen Waffenhandelsvertrag.
Die erste dieser Vorbereitungskonferenzen
fand vom 12. bis 23. Juli 2010 in New York
statt, die nachste wird im Juli 2011 einberufen.

Keimzelle eines Vertragstextes

Die Grundziige eines kinftigen Waffenhan-
delsvertrages wurden in vier Arbeitsgruppen
des Julitreffens diskutiert, dabei kristallisierten
sich folgende Elemente heraus:

1. Elemente, Prinzipien und Ziele (Gliederung
der Uberschriften, Formulierungen fir die Pra-
ambel, Aufzihlung der Ziele).

2. Regelungsumfang (Liste von Riistungsgti-
tern und Transaktionen, die unter das kiinftige
Kontrollregime fallen).

3. Genehmigungsvorhaben (Kriterien fiir Ge-
nehmigungsentscheide durch nationale Be-
hérden).

4. Umsetzung und Anwendung (staatliche Ver-
pflichtungen bei der Umsetzung in nationales
Recht, Berichtspflichten und weitere Transpa-
renzmassnahmen, Prozess fiir die Uberpriifung
und Weiterentwicklung des Vertragsregimes).

Eine kunftige Kontrolliste soll auf den vor-
handenen sieben Kategorien des UNO-Gross-
waffenregisters basieren, aber um einige dort
fehlende Gegenstande und Waffensysteme
wie Aufklarungsfahrzeuge, Boden-Luft-Rake-
ten sowie um kleine und leichte Waffen er-
ginzt werden. Ausserst umstritten ist die Ein-
beziehung von Munition; die USA wehren sich
besonders gegen eine Kontrolle von Munition
fur Kleinwaffen. Hingegen scheint es ein brei-
tes Verstandnis tber kontrollpflichtige Trans-
aktionen zu geben, also neben physischem
Import, Export und Transit etwa auch Technolo-
gietransfers, Vermittlungs- und Finanzierungs-
geschifte. Bei den Genehmigungskriterien
fur Rustungstransfers findet sich ein weit ge-
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spannter Kriterienkatalog, der u.a. die Auswir-
kungen auf die Menschenrechtslage umfasst,
doch ist die vorgeschlagene Sprachregelung
(«take into account») dusserst unverbindlich.
Bekannten Befirwortern eines ATT-
Vertrages (USA, EU-Staaten) stehen China,
Russland, Indien, Agypten, Iran und Pakistan
gegentiiber, die nicht viel von einer internatio-
nalen Waffenhandelsregelung halten. Doch
schalten sich zunehmend Liander des Siidens
in die Debatte ein, so viele Staaten der Karibik,
aus Westafrika, Lateinamerika und dem pazi-
fischen Raum, die sich entschlossen fiir hohe
Kontrollstandards engagieren. (Informationen
von Robert Lindner, Oxfam Deutschland; auf
den Websites www.controlarms.org sowie
www.armstreaty.org sind aktuelle Verhand-
lungsberichte und weitere Analysen zu finden.)

Die Kleinwaffen-Exporte 2010

Im Jahr 2010 wurden nach dem SECO-Be-
richt Uber die Exportkontrolle im Bereich der
kleinen und leichten Waffen (SALW) Bewilli-
gungen fur die Ausfuhr im Umfang von 32 Mil-
lionen Franken erteilt, davon 28 Mio. fiir Hand-
und Faustfeuerwaffen und 4 Mio. fir weitere
SALW-Waffen. Effektiv ausgefiihrt wurden
Kleinwaffen im Betrag von 24'218'115 Fran-
ken. Hauptabnehmer (nach Stiickzahl) waren
im Berichtsjahr Indien mit 1558 Exemplaren
(vorwiegend Sturmgewehre sowie Maschi-
nenpistolen und Granatwerfer) iiber 4,4 Mio.
Franken, Siidafrika (Granatwerfer fiir 1,5 Mio.
Franken), Frankreich (1349 Waffen im Wert
von 1,3 Mio. Franken), die Bundesrepublik
Deutschland mit 1004 Kleinwaffen im Umfang
von 780’000 sowie Belgien mit 1732 vorwie-
gend alten Karabinern im Wert von 330’000
Franken.

Seit dem 12. Dezember 2008 existieren
zusétzlich zu den bisherigen fiinf Ausschluss-
kriterien fur die Bewilligung von Waffenexpor-
ten geméss Art. 5 der Kriegsmaterialverord-
nung weitere finf: Demnach wird die Bewilli-
gung verweigert, wenn

— das Bestimmungsland in einen internen oder in-
ternationalen bewaffneten Konflikt verwickelt ist;
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— das Bestimmungsland die Menschenrechte
systematisch und schwerwiegend verletzt;

- das Bestimmungsland auf der jeweils gelten-
den OECD-DAC-Liste der Empfiangerlander
offentlicher Entwicklungshilfe unter den am
wenigsten entwickelten Landern aufgefiihrt ist;

— im Bestimmungsland ein hohes Risiko be-
steht, dass die auszufiihrenden Waffen gegen
die Zivilbevolkerung eingesetzt werden; oder

— im Bestimmungsland ein hohes Risiko be-
steht, dass die auszufiihrenden Waffen an
einen unerwiinschten Endempfanger weiter-
geleitet werden. Ob diesen Anforderungen so-
wohl die Klein- wie Grosswaffenexportbewilli-
gungen (siehe auch Seite 19) geniigen, diirfen
Sie selbst beurteilen...

Das Kleinwaffen-Jahrbuch 2010

Bereits zum zehnten Mal hat das Genfer Insti-
tut fur internationale Studien das Kleinwaffen-
Jahrbuch «Small Arms Survey» herausgege-
ben, das mit seiner Mischung aus Information,
Dokumentation und Analyse eine unentbehrli-
che Referenzquelle zu den kleinen und leich-
ten Waffen bildet. Neben materialreichen
Studien zu einzelnen Landern und detaillierten
Informationstabellen tUber die weltweite Waf-
fenverbreitung konzentriert sich das Jahrbuch
jeweils auf einen thematischen Schwerpunkt.

In der Ausgabe von 2010 «gangs, groups
and guns» behandelt das Jahrbuch eine Reihe
von Themen, die sich mit Gangs und bewaff-
neten Gruppen beschaftigen. Es untersucht
ihre Funktionen, die Rollen, die sie einnehmen,
und ihren Gebrauch von Gewalt. Ausserdem
beleuchtet es die wachsenden Bemiihungen,
den Schaden, den sie in Gesellschaften anrich-
ten, in den Griff zu bekommen. Der Small Arms
Survey 2010 behandelt Gangs in Gefangnis-
sen, untersucht die geschlechtsspezifischen
Aspekte von Gangs sowie regierungsfreundli-
che, nichtstaatliche bewaffnete Gruppen.

Des Weiteren prasentiert der Jahrestiber-
blick Fallstudien zu Ecuador und dem Sudsu-
dan. Abgerundet wird diese Ausgabe durch
eigene Forschungsarbeiten zum globalen Mu-

Kampagne gegen Kleinwaffen

A Project of the Graduate Institute of
International and Development Studles, Geneva

small arms survey 2010

gangs, groups, and guns
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nitionshandel und zu den Mdglichkeiten, den
illegalen Waffentransport mittels Luftfracht
besser zu kontrollieren.

Das Wichtigste auf einen Blick

(O Schusswaffen im Besitz von Gangs und
Gruppen:

— Gangs in Landern, Uber die die sichersten
Forschungsergebnisse vorliegen, besitzen zwi-
schen 1,2 und 1,4 Millionen Schusswaffen.

— Weltweit werden in den Arsenalen von
Gangs mindestens zwei Millionen und wahr-
scheinlich nicht mehr als 10 Millionen Schuss-
waffen vermutet.

— Andere nichtstaatliche bewaffnete Gruppen
(Aufstandische und Milizen, einschliesslich
inaktiver und mit dem Staat liierter Gruppen)
besitzen insgesamt ungefiahr 1,4 Millionen
Kleinwaffen.

— Nichtstaatliche bewaffnete Gruppen, die
2009 aktiv kdmpferisch in Erscheinung traten,
besassen ingesamt rund 350’000 Kleinwaf-
fen.
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— Bewaffnete Gruppen und Gangs kontrollie-
ren vermutlich zwischen 0,4 und 1,3 Prozent
aller Kleinwaffen.

- Indirekte Beweise zeigen, dass Gangs und
bewaffnete Gruppen sich immer schlagkraf-
tigere Kleinwaffen beschaffen und damit das
Wettrlisten mit anderen Akteuren verstérken.

O Ganggewalt

— Gangs bilden einen zentralen Risikofaktor im
Bereich von Gewalt und Schikanierung.

— Ganggewalt (einschliesslich Mord und Tot-
schlag) richtet sich meist gegen Mitglieder
anderer Gangs. Man geht davon aus, dass
die Mordraten unter Gangmitgliedern in den
grossten amerikanischen Stddten etwa hun-
dertmal so gross sind wie unter der allgemei-
nen Bevoélkerung.

— Wie hoch der Grad bewaffneter Gewalt un-
ter Gangmitgliedern ist, hingt haufig davon
ab, wie leicht es ist, in einem bestimmten Land
Zugang zu Schusswaffen zu bekommen.

— Die Motive, die Ganggewalt auslésen (Ras-
senhass, ethnische Konflikte, der Drang, sich
wirtschaftliche Vorteile, Respekt oder Macht
zu verschaffen) weisen in den meisten Regi-
onen der Welt gewisse Gemeinsamkeiten auf.

O Gefédngnisgangs

- Politische Massnahmen und Initiativen zur
Schwéchung der Gefangnisgangs haben un-
gewollt versteckte oder Langzeitkonsequen-
zen geschaffen, die am Ende dazu beitragen,
dass viele Gangs besonders gut florieren.

— Verstérkte Inhaftierung kann ungewollt die
Position von Gefangnisgangs stérken. Ge-
fangnisgangs kénnen sich aus der allgemeinen
Haftlingsbevélkerung rekrutieren und dort po-
litische Unterstiitzung suchen. Gangs setzen
auch auf Wiederinhaftierung, um ihren Drohun-
gen gegentber auf freiem Fuss befindlichen
Mitgliedern grésseren Nachdruck zu verleihen.
— Segregation bringt zwar den sofortigen,
kurzfristigen Effekt einer Reduzierung der Ge-
fangnisgewalt, hat aber auch einen versteck-
ten Langzeiteffekt in Form einer Starkung der
Gang sowohl innerhalb als auch ausserhalb
der Gefangismauern.
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— Gefangnisgangs kénnen anderen kriminel-
len Akteuren und Gruppen ausserhalb des
Gefangnisses dabei helfen, ihre Aktionen und
Strategien zu koordinieren, Auseinanderset-
zungen zu klaren, und den Verlust von Anfiih-
rern zu Uberstehen. Die dabei in den Gefiang-
nissen entstehenden kriminellen Organisatio-
nen sind gut vernetzt, erfinderisch und héchst
widerstandsfahig.

— Es gibt keine einfachen Zusammenhange im
Verhéltnis der Starke von Gefangnisgangs und
dem Niveau bewaffneter Gewalt. Gefangnis-
gangs organisieren und fokussieren die Mittel
und Wege der Gewaltanwendung. lhr Wachs-
tum fihrt dann zu immer extremeren Konflikten.

O Frauen und Médchen in Gangs
— Schétzungen Uber die Anzahl weiblicher
Mitglieder in Gangs variieren betrachtlich. Un-
tersuchungen, die auf nationaler Ebene unter
Jugendlichen in den Vereinigten Staaten und
dem Vereinigten Konigreich durchgefiihrt wur-
den, veranschlagen den weiblichen Anteil von
Gangmitgliedern auf 50 beziehungsweise 25
Prozent. Daten der amerikanischen Strafver-
folgungsbehdrden sprechen dagegen nur von
sieben Prozent.
— Eine konservative Schatzung beziffert die
Zahl weiblicher Gangmitglieder weltweit auf
zwischen 132'000 und 660'000.
— Die Geschlechtszusammensetzung scheint
zu bestimmen, wie haufig eine Gang Gewalt
anwendet. Vorliegende Untersuchungsergeb-
nisse deuten darauf hin, dass Médchen in rein
oder mehrheitlich weiblichen Gangs seltener
Gewalttaten vertiben als in Gangs, in de-
nen die Zahl der mannlichen und weiblichen
Mitglieder gleich gross ist oder in denen die
mannlichen Mitglieder tiberwiegen.
— Madchen und Frauen machen nur selten von
Schusswaffen Gebrauch und beteiligen sich
auch nicht so haufig und weniger intensiv an
Gewalttaten wie ihre mannlichen Kollegen.
Meist entscheiden sie sich fiir Messer, Steine
oder andere Werkzeuge.

Infos und Bestellungen: www.smallarms-
survey.org

Peter Weishaupt

SFR-Jahresbericht 2010/11



Die
Die Schweiz exportierte im letzten Jahr fir
640,5 Millionen Franken Kriegsmaterial. Ab-
nehmer von helvetischen Riistungsgttern
waren 2010 wieder Staaten, die in Afghanis-
tan und in Pakistan Krieg fiihren, die USA,
Deutschland und andere Nato-Mitglieder. Ne-
ben den am Hindukusch kampfenden Staaten
waren aber auch Regime im Pulverfass Naher
Osten gute Kunden der Schweizer Riistungs-
industrie, wie das fundamentalistische Saudi-
Arabien. Auch anderen Landern, in deren
Verliessen gefoltert wird oder in denen Men-
schen in schrecklichem Elend leben, lieferte
die Eidgenossenschaft weiter Waffen. Fazit:

im Jahr

Die Neutralitdt, das Kriegsmaterialgesetz und
die Kriegsmaterialverordnung wurden durch
den gréssten Teil der Rustungslieferungen des
vergangenen Jahres erneut krass verletzt. In
den Zahlen der Kriegsmaterialexporte, die der
Bund verdffentlicht, ist der Export von militari-
schen Trainingsflugzeugen und von Dual-use-
Gutern, die sowohl zivil wie militarisch genutzt
werden kénnen, nicht enthalten.

Waffen fir Saudi-Arabien

Die Firma Rheinmetall in Ziirich verkaufte Sau-
di-Arabien auch in diesem Jahr wieder Flieger-
abwehrkanonen und Munition, wieder wie im

Ausfuhr von Kriegsmaterial 2010

Tabelle des Staatssekretariates fir Wirtschaft SECO mit Ausfuhren von (ber einer halben Million Franken

Land Wert CHF Land Wert CHF
Deutschland 134294251 Indien 6031242
Saudi-Arabien 132610693 Australien 5232257
Grossbritannien 51119295 Kuweit 4'466°109
Belgien 44795585 Griechenland 3‘592588
Spanien 32627818 Bahrein 3216819
U.S.A. 27140789 Finnland 2973737
Italien 25317725 Sudafrika 1906405
Schweden 20817712 Korea (Sud) 1264735
Danemark 18057264 Malaysia 1224664
Frankreich 17671761 Tschechische Rep. 846721
Niederlande 15‘532‘335 Argentinien 725031
Kanada 14162987 Polen 693457
Pakistan 14002395 Jordanien 630100
Brasilien 9‘501‘067 Luxemburg 542236
Tirkei 9355696 Katar 515071
Arabische Emirate 8749045 Russland 512063
Singapur 8074304 Diverse 8643362
Norwegen 7306598

Osterreich 6344794 Total 640498611
Total der Schweizer Kriegsmaterialexporte 2010

nach 69 Lindern Wert CHF 640498611

Kampagne gegen Kleinwaffen
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letzten Jahr fiir rund 132 Millionen Franken,
da die Bestellung von 2006 noch nicht abge-
schlossen ist. Saudische Truppen sind im Mérz
2011 in Bahrein einmarschiert und intervenier-
ten mit Infanterie, Panzern und Kampfflug-
zeugen auch schon in Jemen. Nach Pakistan
lieferte die Schweiz fur 32 Millionen Franken
Waffen, trotz dem Krieg in der Grenzregion zu
Afghanistan. Im Friihling 2009 hat der Bun-
desrat zwar beschlossen, Agypten, Pakistan
und Saudi-Arabien zurzeit keine neuen Bewil-
ligungen fur die Ausfuhr von Kriegsmaterial zu
erteilen. Zuléssig sollen aber die Ausfuhr von
Munition sowie von Ersatzteilen fir Kriegsma-
terial bleiben, dessen Export bereits friiher be-
willigt worden ist, heisst es. Bewilligt wurden
nach Saudi-Arabien 2006 der Export von 20
Fliegerabwehrsystemen inklusive Munition im
Wert von 375 Millionen Franken.

Ruag an Waffenmesse in Abu Dhabi

Wihrend in Nordafrika und im Nahen Osten
Aufstande und ein Krieg in Libyen im Gange
sind, beteiligte sich die Ruag, der subventi-
onierte Rustungsbetrieb des Bundes, vom
19.-21. Februar 2011 an der Waffenmesse
IDEX in Abu Dhabi. Die Ruag pries im «Swiss
Pavillon» Munition aller Art an, «die besten
Handgranaten der Welt», ein «Upgrade» fur
Panzerhaubitzen M-109, das «fiir viele Jahre
Feuerkraft auf dem neusten Stand der Tech-
nik» bietet. Oder den 120-mm Minenwerfer
«Bighorn». Der Ruag- Werbespot dazu: «Das
Schlachtfeld der Zukunft verlangt leichte und
eine einsetzbare Feuerunterstiitzung.» Auch
37 andere Schweizer Firmen prasentierten an
dieser Kriegsmesse ihre Produkte.

Schweizer Unternehmen hatten auch das
Ghadhafi-Regime aufgeriistet. Sie lieferten
Bunker- und Festungstechnik, Stahlhelme,
Chiffriergerate, Munition und Atomtechnik
nach Libyen. Auch beim Export ganzer Gift-
gas-Fabriken nach Libyen in den 80er- und
90er-Jahren spielten Schweizer Firmen eine
tragende Rolle (Tages Anzeiger 11.03.11).

Heiri Frei
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Bericht aus

Vor neun Jahren wurde Vre Karrer in Soma-
lia ermordet. Ihr Lebenswerk «<New Ways» in
Merka an der somalischen Kiiste existiert
weiter. Jenny Heeb, Vorstandsmitglied des
SFR und Préasidentin des Merka-Forderver-
eins, berichtet liber das vergangene Jahr.

Im Frihling 2010 hatten wir die Hoffnung,
dass das Ambulatorium von der franzésischen
Organisation Médecins du Monde (MdM) in
nachster Zeit Ubernommen werden kdnnte.
Wir hatten mit ihr einen viermonatigen Pro-
bevertrag ausgehandelt, der im September
beginnen sollte. Nach nur drei Tagen wurde
das Experiment abgebrochen, da die in Mer-
ka herrschenden islamistischen Al Shabaab-
Milizen eine Zusammenarbeit zwischen MdM
und uns nicht duldeten und zudem verfuigten,
dass unser Ambulatorium geschlossen wer-
den muss. So blieb das Ambulatorium bis zum
20. Februar 2011 geschlossen.

Médecins du Monde, die in Merka noch
zwei andere Ambulatorien betreiben, die von
Al Shabaab nicht geschlossen wurden, haben
sich entschieden, Somalia Ende M&rz 2011 zu
verlassen, weil sie feststellen mussten, dass
sie die medizinischen Aktivitdten nur ungeni-
gend kontrollieren konnten. Dieser Riickzug ei-
ner grossen internationalen Organisation zeigt
einmal mehr, wie wichtig die Arbeit unserer Or-
ganisation ist. ‘New Ways' ist seit 1994 ohne
Unterbruch in Merka tétig, bis vor neun Jahren

(2002) unter der
) — Leitung von Vre
== | | Karrer.  Andere
runians | gusldndische Or-
ganisationen ha-
ben Merka immer
wieder zwischen-
zeitlich oder ganz
verlassen.

AIHIOPIEN

Ogacen

SOMALIA

KENIA
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Die Schulen funktionieren noch

Die von Al Shabaab beherrschte Stadtregie-
rung hat gefordert, dass das Ambulatorium,
das nun wieder unter unserer Regie lauft, mit
neuem Mobiliar ausgestattet wird und neue
medizinische Geréte angeschafft werden. Wir
mussten unseren Leuten in Merka mitteilen,
dass wir nicht Uiber die gleich grossen finan-
ziellen Mittel verfigen wie MDM. Gespannt
warten wir nun auf einen Bericht unseres Arz-
tes Uber die Wiederersffnung des Ambulato-
riums.

Im Mé&rz 2011 haben wir einen Bericht aus
den beiden Schulen erhalten. Daraus geht her-
vor, dass die Sekundarschule von 149 Schi-
lerinnen und 203 Schiilern besucht wird und
regelméssige Priifungen durchgefiihrt werden.
Die Primarschule wird von 254 Schiilerinnen
und 246 Schilern besucht. Die 240 drmsten
Schulkinder erhalten wahrend fiinf Tagen pro
Woche ein warmes Mittagessen. Es ist beruhi-
gend zu wissen, dass die Schulen funktionie-
ren und auch die Madchen zur Schule gehen.
Gerne wiirden wir einmal lebendigere Berichte
tiber das Schulwesen erhalten mit Beitrdgen
von Lehrerlnnen und Schilerlnnen, doch um
das zu erreichen, miissten wir nach Merka rei-
sen kdénnen.

Gesundheitsposten in Ambe Banaan

Kirzlich wurden wir angefragt, ob wir ein Pro-
jekt zur Schulung der Bauern im Dorf Ambe
Banaan, das eine gute Autostunde von Mer-
ka entfernt ist, finanzieren kdnnten, ohne uns
aber jemanden zu nennen, der diese Aufgabe
Ubernehmen konnte. Unsere Leute in Merka
mochten den Bauern beibringen, wie sie die
Landwirtschaft effizienter betreiben konnen.
Dazu muss man sagen, dass sie wie wir hier
im Schweizer Vorstand Uberfordert sind. Ich
glaube, dass wir mit dem weiterfahren sollten,
was wir seit dem Tod von Vre Karrer machen:
Den Bauern unter die Arme greifen, indem wir
sie finanziell unterstlitzen bei der Reinigung
der Kanile oder beim Kauf von Saatgut. Aus-
serdem mochten wir den Gesundheitsposten
in Ambe Banaan weiterfiihren, wo viele der

Bericht «New Ways» in Somalia

Dorfbewohnerlnnen eine einfache medizini-
sche Hilfe bekommen.

Unser Leiter in Merka, Ali Abdullahi, Nach-
folger von Professor Roble, hat uns bei sei-
nem Besuch in Nairobi mitgeteilt, dass ‘New
Ways' ein Biro in Nairobi er6ffnen sollte, um
an internationale Gelder zu kommen. Darauf-
hin haben wir unsere Leute in Merka darauf
aufmerksam gemacht, dass sie sich langsam
mit dem Gedanken auseinandersetzen sollten,
‘New Ways' ohne unsere Unterstlitzung weiter
zu betreiben, weil wir im Vorstand alle, ausser
Bashir Gobdon, im Pensionsalter sind und
weil keine Nachfolgerlnnen in Sicht sind. Wir
sind nattrlich sehr gespannt, wie sie darauf
reagieren werden. Es sollte méglich sein, dass
mindestens der Schulbetrieb nach unserem
Riickzug in den nachsten Jahren weitergefihrt
werden kann.

Die Lage in Somalia macht es uns heute
unmdaglich, nach Merka zu reisen, um an Ort
die Arbeit von ‘New Ways' zu kontrollieren.
Eine Beruhigung der Lage und eine Einigung
der verschiedenen Biirgerkriegsparteien wir-
de es unserem Fdrderverein erleichtern, eine
Organisation zu finden, die das Werk von Vre
Karrer weiterflihren konnte. Wir waren froh,
wenn aus Kreisen des Friedensrates Men-
schen zu finden wiren, die uns bei unserer
Arbeit im Férderverein Neue Wege in Somalia
tatkréftig unterstitzen konnten.

Jenny Heeb

Wer sich genauer iiber «New Ways» informieren méchte,
findet unsere Homepage tiber www.nw-merka.ch.
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Bericht der friz-Redaktion

friZ

Zeitschrift fiir Friedenspolitik

smns Riligionsrieden

Das friZ-Jahr 2010 begann mit etwas noch
nie Dagewesenem — mit einer Telefonwerbe-
aktion. Mehr als 1500 Personen, die in der
Vergangenheit einmal die friZ (oder die frie-
denszeitung) abonnniert hatten, wurden von
Mitarbeiterlnnen der auf NGO spezialisierten
Berner Marketingfirma Spiritline telefonisch

beworben. Fast zehn Prozent der so Ange-
sprochenen reagierten positiv und bestell-
ten entweder ein friZ-Jahresabo (114), eine
SFR-Mitgliedschaft (7) oder beides (21); dazu
kamen noch eine Handvoll von Absagen, die
aber doch zu einmaligen Spenden fuhrten.

Uber den Erfolg der Werbeaktion lzsst sich
noch nichts Definitives sagen. Dafur fehlt noch
die Auswertung der letzten Zahlungen von der
Aboerneuerung 2011. Erst dann wird klar sein,
wie viele der neu gewonnenen Abonnentlnnen
und Mitglieder uns tber das Jahr 2010 hinaus
unterstitzen.
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Die Vorbereitung und Begleitung der Wer-
beaktion fuhrten im Winter 2009/10 zu einem
langeren Unterbruch in der friZ-Produktion. Als
Folge davon sind im Jahr 2010 nur drei statt
vier Ausgaben erschienen.

Religionsfrieden

friZ 1/10 war einem ‘alten’ Thema gewidmet:
dem Religionsfrieden. Die Idee fiir diesen
Schwerpunkt war schon im Sommer 2008,
kurz nach Einreichung der Anti-Minarett-Initia-
tive, geboren worden. Die ersten Vorarbeiten
waren im Winter 2008/09 auch sehr fruchtbar,
ein brauchbares Konzept fir die Publikation
in der friZ 2/09 schon bald erstellt. Bei der
Umsetzung kamen wir dann aber ins Stocken.
Vor allem die Suche nach einem oder einer Au-
torln fuir den von uns gewtinschten Haupttext
gestaltete sich schwierig. Schliesslich konn-
ten wir den Bieler Historiker Daniel V. Moser
gewinnen, allerdings mussten wir dafiir das

friz

Zeitschrift fir Friedenspolitik

e zukunft
affenfrel
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Thema vom Sommer 2009 auf Anfang des
Jahres 2010 verschieben. Das Warten hat
sich gelohnt, wie wir finden: Unter dem Titel
«Zur Entwicklung des Religionsfriedens in der
Schweiz» zeigt Daniel Moser, dass die Glau-
bens- und Religionsfreiheit in unserem Land
seit jeher ein Politikum gewesen ist.

Ebenfalls in der friZ 1/10: Der zweite Teil
der von friZ und Friedensrat mitorganisierten
Podiumsdiskussion «Mega Buster — Kriegsge-
biet Kinderzimmer», in dem es diesmal um kon-
krete Massnahmen zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor Gewalt in den neuen
und alten Medien ging.

Welt ohne Atomwaffen

Mit dem zweiten Schwerpunkithema des Jah-
res 2010 beschaftigt sich die friZ-Redaktion
mit schoner Regelméssigkeit: Atomwaffen, ge-
nauer gesagt ging es in der friZ 2/10 um eine
«Welt ohne Atomwaffen». Diese utopische For-
derung hatte ein Jahr zuvor Unterstiitzung von
unerwarteter Seite erhalten, als US-Prasident
Barack Obama in Prag genau dies gefordert
hatte: eine atomwaffenfreie Welt. Den friZ-
Schwerpunkt erarbeiteten wir dann aber doch
zusammen mit alten Verblindeten. Anlass dazu
war der alljghrliche Weltkongress der Arztin-
nen gegen den Atomkrieg (IPPNW), der im
Sommer 2010 unter dem Slogan «Nukleare
Abriistung - flir eine Zukunftl» in Basel statt-
fand.

Prominenteste Autorin zum Thema war
aber zweifellos Micheline Calmy-Rey! Die
Schweizer Aussenministerin pladierte in ih-
rem Beitrag eindringlich dafiir, dass sich die
Schweiz in Zukunft noch stérker fir die welt-
weite Abriistung der Atomwaffen einsetzen
soll.

In der friZ 2/10 starteten wir ausserdem
mit einer kleinen Serie zur Klimadebatte. Im
ersten Artikel schilderte Beat Luder den Ver-
lauf der Klimadiskussion bis zum vierten Klima-
bericht des Weltklimarates im Jahr 2007. Dar-
Uber hinaus lieferte er eine Einschétzung der
komplexen Klimafragen aus friedenspolitischer
Sicht.

Bericht der friZ-Redaktion
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Sklaverei heute

Kein regelméssiges, dafiir ein umso alteres
Thema stand im Mittelpunkt der friZ 3+4/2010:
Sklaverei ist ein uraltes Phianomen, dass wir
meistens mit der klassischen Antike oder mit
dem transatlantischen Menschenhandel im 18.
und 19. Jahrhundert verbinden. W&hrend auf
dem Papier die Sklaverei heute nirgends mehr
auf der Welt offiziell erlaubt ist, leben aber im-
mer noch Millionen von Menschen in sklaverei-
dhnlichen Ausbeutungsverhiltnissen. Auf 27
Millionen schatzt der amerikanische Soziologe
Kevin Bales die Zahl der Menschen, die unter
dieser «neuen Sklaverei» (z.B. Zwangsarbeit,
Schuldknechtschaft oder Menschenhandel)
leiden. Genaue Angaben gibt es kaum, nicht
zuletzt, weil nur schon die Abgrenzung von an-
deren Formen prekérer Arbeit politisch héchst
umstritten ist.

Im zweiten Artikel der Klimareihe ging es
in der friZ 3+4/10 um die internationalen Kli-
makonferenzen, insbesondere in Kopenhagen
(2009) und in Cancun (2010).

Detlev Bruggmann
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